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รายงานการอบรมเสริมสรางและพัฒนา ใหความรู แกเจาหนาท่ีดานกฎหมายเกี่ยวกับวินัย ความรับผิด

ทางละเมิด จริยธรรม และผลประโยชนทับซอนรวมถึงการวิเคราะหความเส่ียงผลประโยชนทับซอน  

ประจาํปงบประมาณ ๒๕๖๕  

 วันท่ี ๑๒-๑๓ มกราคม ๒๕๖๕  ณ หองประชุมสํานักงานสาธารณสุขอําเภอโนนสูง 

............................................................................. 

 ผูเขารวมประชุมท้ังในหองประชุม จํานวน ๕๑ คน คิดเปนรอยละ ๒๔.๑๗ ของเจาหนาท่ีท้ังหมด

ชวงเวลา ๙.๐๐ - ๑๒.๐๐ น. วิทยากรบรรยายใหความรู เรื่ อง ขอกําหนดทางวินัย การอุทธรณ                  

รองทุกข จรรยาขาราชการ และการปองกันผลประโยชนทับซอนโดยใชหลักสูตรทุจริตศึกษา 

เนื้อหาการอบรมมีดังนี้ 

 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ มีผลบังคับใชกับขาราชการพลเรือนทุกคน 

ตัวอยาง ขาราชการพลเรือนในโรงพยาบาล ไดแก แพทย ทันตแพทย เภสัชกร พยาบาล นักเทคนิคการแพทย 

พนักงานการเงิน เจาหนาท่ีธุรการ เจาหนาท่ีพัสดุ เปนตน 

 โทษทางวินัย แบงเปนวินัยไมรายแรงและวินัยรายแรง  

 โทษทางวินัยไมรายแรงไดแก 

 - ภาคทัณฑ กระทําโดยงดโทษโดยวากลาวตักเตือน/ทัณฑบนเปนหนังสือ  

 - ตัดเงินเดือน รอยละ ๒ หรือ ๔ ตั้งแต ๑ – ๓ เดือน 

 - ลดเงินเดือน รอยละ ๒ หรือ ๔  

 โทษทางวินัยรายแรงไดแก 

 - ปลดออก เปนการลงโทษใหพนจากราชการโดยมีสิทธิไดรับบําเหน็จบํานาญ  

 - ไลออก เปนการลงโทษใหพนจากราชการโดยไมมีสิทธิไดรับบําเหน็จบํานาญ 

ม.๘๒ ราชการพลเรือนสามัญตองกระทําการอันเปนขอปฏิบัติดังตอไปนี้ 

 ๑. ตองปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความซ่ือสัตย สุจริต และเท่ียงธรรม 

 ๒. ตองปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติของ

คณะรัฐมนตรี นโยบายของรัฐ และปฏบิัติตามระเบียบแบบแผนของราชการ 

 ๓. ตองปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเกิดผลดีหรือความกาวหนาแกราชการดวยความตั้งใจ อุตสาหะ เอาใจ 

ใส และรักษาประโยชนของทางราชการ 

 ๔. ตองปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชาซ่ึงสั่งในหนาท่ีราชการโดยชอบดวยกฎหมายและระเบียบ 

ของทางราชการ โดยไมขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง แตถาเห็นวาการปฏิบัติตามคําสั่งนั้นจะทําใหเสียหายแกราชการ 

หรือจะเปนการไมรักษาผลประโยชนของทางราชการจะตองเสนอความเห็นเปนหนังสือยื่นเพ่ือให 

ผูบังคับบัญชาทบทวนคําสั่งนั้น และเม่ือไดเสนอความเห็นแลว ถาผูบังคับบัญชายืนยันใหปฏิบัติตามคําสั่งเดิม 

ผูอยูใตบังคับบัญชาตองปฏิบัติตาม 

 ๕. ตองอุทิศเวลาของตนใหแกราชการจะละท้ิงหรือทอดท้ิงหนาท่ีราชการมิได  
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 ๖. ตองรักษาความลับของทางราชการ 

 ๗. ตองสุภาพเรียบรอย รักษาความสามัคคีและตองชวยเหลือกันในการปฏิบัติราชการระหวาง 

ขาราชการดวยกันและผูรวมปฏิบัติราชการ 

 ๘. ตองตอนรับ ใหความสะดวก ใหความเปนธรรม และใหการสงเคราะหแกประชาชนผูมาติดตอ 

ราชการเก่ียวกับหนาท่ีของตน 

 ๙. ตองวางตนเปนกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหนาท่ีราชการและในการปฏิบัติการอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

ประชาชน กับจะตองปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการวาดวยมารยาททางการเมืองของขาราชการดวย 

 ๑๐.ตองรักษาชื่อเสียงของตน และรักษาเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ีราชการของตนมิใหเสื่อมเสีย 

 ๑๑. การทําการอ่ืนใดตามท่ีกําหนดในกฎ ก.พ. 

ม.๘๒ ราชการพลเรือนสามัญตองไมกระทําการใดอันเปนขอหามดังตอไปนี้ 

 ๑. ตองไมรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา การรายงานโดยปกปดขอความซ่ึงควรแจง ถือวาเปนการ 

รายงานเท็จ 

 ๒. ตองไมปฏิบัติราชการอันเปนการกระทําการขามผูบังคับบัญชาเหนือตน เวนแตผูบังคับบัญชาเหนือ 

ตนข้ึนไปเปนผูสั่งใหกระทําหรือไดรับอนุญาตเปนพิเศษชั่วครั้งคราว 

 ๓. ตองไมอาศัยหรือยอมใหผูอ่ืนอาศัยตําแหนงหนาท่ีราชการของตนหาประโยชนใหแกตนเองหรือ

ผูอ่ืน  

 ๔. ตองไมประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ 

 ๕. ตองไมกระทําการหรือยอมใหผูอ่ืนกระทําการหาผลประโยชนอันอาจทําใหเสียความเท่ียงธรรมหรือ 

เสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ีราชการของตน 

 5.ต องไมเปนกรรมการผูจัดการ หรือผูจัดการ หรือดํารงตําแหนงอ่ืนใดท่ีมีลักษณะงานคลายคลึงกัน 

นั้นในหางหุนสวนหรือบริษัท 

 ๗. ตองไมกระทําการอยางใดท่ีเปนการกลั่นแกลง กดข่ี หรือขมเหงกันในการปฏิบัติราชการ  

 ๘. ตองไมกระการอันเปนการลวงละเมิดหรือคุกคามทางเพศตามท่ีกําหนดในกฎ ก.พ. ๔.ตองไมดูหม่ิน 

เหยียดหยาม กดข่ี หรือขมเหงประชาชนผูติดตอราชการ 

 ๑๐. ตองไมกระทําการอ่ืนใดตามท่ีกําหนดในกฎ ก.พ.  

ม.๘๕ การกระทําผิดวินัยในลักษณะดังตอไปนี้ เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 

 ๑. ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบเพ่ือใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงแก             

ผูหนึ่ง ผูใด หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยทุจริต 

 ๒. ละท้ิงหรือทอดท้ิงหนาท่ีราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควรเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยาง 

รายแรง 

 ๓. ละท้ิงหนาท่ีราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินสิบหาวันโดยไมมีเหตุอันสมควร หรือโดยมี 

พฤติการณอันแสดงถึงความจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ 
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 ๔.การกระทําการอันไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่วอยางรายแรง จรรยาขาราชการ  

ม. ๗๘ ขาราชการพลเรือนสามัญตองรักษาจรรยาขาราชการตามท่ีสวนราชการกําหนดไวโดยมุงประสงค

ใหเปน ขาราชการท่ีดี มีเกียรติและศักดิ์ศรีความเปนขาราชการ โดยเฉพาะในเรื่องดังตอไปนี้ 

 (๑) การยึดม่ันและยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง  

 (๒) ความซ่ือสัตยสุจริตและความรับผิดชอบ  

 (๓) การปฏิบัติหนาท่ีดวยความโปรงใสและสามารถตรวจสอบได 

  (๔) การปฏิบัติหนาท่ีโดยไมเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรม 

 (๕) การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน  

การปองกันผลประโยชนทับซอนโดยใชหลักสูตรทุจริตศึกษา ประกอบดวย 

 ศึกษาเก่ียวกับการแยกแยะระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมความละอายและไม 

ทนตอการทุจริต STRONG : จิตพอพียงตอตานทุจริต รูหนาท่ีของพลเมืองและรับผิดชอบตอสังคม ในการ 

ตอตานทุจริต โดยใชกระบวนการคิดวิเคราะห จําแนกการฝกปฏิบัติจริง การทําโครงงานกระบวนการเรียนรู            

๕ ข้ันตอน การอภิปราย การสืบสอบ การแกปญหา ทักษะการอานและการเขียนเพ่ือใหมีความตระหนักและ 

เห็นความสําคัญของการตอตานและการปองกันการทุจริต 

 ชวงเวลา ๑๓.๐๐ - ๑๖.๓๐ น. วิทยากรบรรยายใหความรูเรื่อง ผลการวิเคราะหความเสี่ยง เก่ียวกับ

ผลประโยชนทับซอนและการปองกันผลประโยชนทับซอนของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอโนนสูง เนื้อหาการ

อบรมมีดังนี้ 

 ผลประโยชนทับซอน คือ สถานการณหรือการกระทําของบุคคล (ไมวาจะเปนนักการเมือง ขาราชการ 

พนักงานบริษัท ผูบริหาร) มีผลประโยชน สวนตนเขามาเก่ียวของ จนสงผลกระทบตอการตัดสินใจหรือการ 

ปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงนั้น การกระทําดังกลาวอาจเกิดข้ึนโดยรูตัวหรือไมรูตัวท้ังเจตนาหรือไมเจตนา หรือ 

บางเรื่องเปนการปฏิบัติสืบตอกันมา จนไมเห็นวาจะเปนสิ่งผิดแตอยางใดพฤติกรรมเหลานี้เปนการกระทํา 

ความผิดทางจริยธรรมของเจาหนาท่ีรัฐท่ีตองคํานึงถึงผลประโยชนสาธารณะ (ประโยชนของสวนรวม) แตกลับ 

ตัดสินใจปฏิบัติหนาท่ีโดยคํานึงถึงประโยชนของตนเองหรือพวกพอง  

การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอนของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอโนนสูง 

 ๑. การพิจารณากระบวนงานท่ีมีโอกาสเสี่ยงตอการทุจริตหรือท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

 จากการพิจารณาของคณะกรรมการวิเคราะหความเสียง สํานักงานสาธารณสุขอําเภอโนนสูง พบวา 

กระบวนงานท่ีมีโอกาสเสี่ยงตอการทุจริตหรือเสี่ยงตอการเกิดผลประโยชนทับซอนของสํานักงานสาธารณสุข 

อําเภอโนนสูง มีดังนี้  
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การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

 การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน เปนการวิเคราะหระดับโอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบ 

ของความเสี่ยงตาง ๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดําเนินการวิเคราะห และจัดลําดับ

ความเสี่ยง โดยกําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานท่ีจะใชในการประเมินความเสี่ยง ดานผลประโยชนทับซอน 

ไดแก ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับ

ความเสี่ยง ท้ังนี้ กําหนดเกณฑในเชิงคุณภาพเนื่องจากเปนขอมูลเชิงพรรณนา ท่ีไมสามารถระบุเปนตัวเลข 

หรือจํานวนเงิน ท่ีชัดเจนได  

เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคุณภาพ  

 

 

 

 

 

 

 

 

เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ท่ีสงผลกระทบดานการดําเนินงาน 

(บุคลากร) 

 

ระดับของความเสียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณาจาก 

ผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ

ความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส X ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว ๔ ระดับ ดังนี้  

 

 

 

 

ระดับ  โอกาสท่ีเกิด  คําอธิบาย 

๕  สูงมาก  มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจํา 

๔  สูง  มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 

๓  ปานกลาง  มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 

๒  นอย  มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 

๑  นอยมาก  มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

ระดับ  ความรุนแรง  คําอธิบาย 

๕  สูงมาก  ถูกลงโทษทางวินัยอยางรายแรงและถูกดําเนินคดีอาญา 

๔  สูง  ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรงและถูกดําเนินคดีอาญา 

๓  ปานกลาง  ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรงและถูกดําเนินคดีอาญา 

๒  นอย  ถูกลงโทษตามมาตรการทางปกครอง 

๑  นอยมาก  ถูกลงโทษตามมาตรการทางปกครอง 
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ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)  

 

 

 

 

 

 

 

 ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ท่ีไดจากการ

พิจารณา จัดระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบท่ี

เกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 

 

 

 

 

 

ซ่ึงจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนท่ีเปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑในการ 

จัดแบงดังนี้ 

 

 
 

 

 

 

ระดับ  ระดับความเส่ียง  ชวงคะแนน 

๑  ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E)  ๑๕-๒๕ คะแนน 

๒  ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H)  ๙-๑๔   คะแนน 

๓  ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M)  ๔-๘    คะแนน 

๔  ความเสี่ยงระดับต่ํา (Low Risk : L)  ๑-๓    คะแนน 

ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตาง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตาง ๆ 

(Likelihood x Impact) 
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การจัดการความเส่ียงปองกันผลประโยชนทับซอนของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอโนนสูง  

1.กรณีการดําเนินการเกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจาง  

 1) จัดทําแผนการฝกอบรมเพ่ือพัฒนาความรูแกบุคลากรผูปฏิบัติงานใหเขาใจระเบียบ ขอกฎหมาย 

เรื่อง การจัดซ้ือจัดจางและระเบียบ ขอกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของอยางสมํ่าเสมอ เพ่ือใหการปฏิบัติงานถูกตอง 

โปรงใส ตรวจสอบได  

 2) กําหนดแผนอัตรากําลังใหมีผูปฏิบัติงานท่ีเพียงพอ  

 3) หัวหนาหนวยงานตองควบคุม กํากับดูแล ตรวจสอบการปฏิบัติงานของผูปฏิบัติงานใหเปนไปตาม

ระเบียบ ขอกฎหมายอยางเครงครัด 

 ๔) หากพบวามีการกระทําผิดจะตองดําเนินการทางวินัย ละเมิด และอาญาอยางเครงครัด 

 ๕) เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม และการปองกันและปราบปรามการทุจริตและ ประพฤติมิชอบให

บุคลากรในหนวยงาน เพ่ือไมใหเกิดการแสวงหาผลประโยชนสวนตนในตําแหนงหนาท่ีอันมิ ควรไดโดยชอบให

บุคลากรในหนวยงาน เพ่ือไมใหเกิดการแสวงหาผลประโยชนสวนตนในตําแหนงหนาท่ีอันมิ ควรไดโดยชอบ

ดานกฎหมาย โดยการฝกอบรม การมอบนโยบายของผูบริหาร และการเผยแพรกิจกรรมดาน การเสริมสราง

คุณธรรมจริยธรรม เพ่ือสรางจิตสํานึกสุจริต 

 

๒. การเบิกจายคาตอบแทน (การเบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ การเดินทางไปราชการ 

หรือการประชุมอบรมสัมมนา) 

 ๑) สรางความรูความเขาใจใหผูปฏิบัติงานเขาใจระเบียบ ขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหปฏิบัติงาน

ถูกตองโปรงใสตรวจสอบได 
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 ๒) สรางองคความรู รวบรวมและสรุประเบียบ ขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ เผยแพรให ผูปฏิบัติงานใชเปน

เครื่องมือในการปฏิบัติงาน 

 ๓) หัวหนาหนวยงานตองควบคุม กํากับดูแล ตรวจสอบการปฏิบัติงานของผูปฏิบัติงานให เปนไปตาม

ระเบียบและขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ เพ่ือปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 ๔) สงเสริมใหเกิดความคิดแยกแยะเรื่องผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน 

 

๓. การนําทรัพยสินของทางราชการไปใชประโยชนสวนตัว  

 ๑) สรางความเขาใจใหผูปฏิบัติงานเขาใจระเบียบ ขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

 ๒) หัวหนาหนวยงานตองควบคุม กํากับดูแล ตรวจสอบ การใชทรัพยสินของทางราชการให เปน

เปนไปตามระเบียบ กฎหมายโดยเครงครัด 

 ๓) สงเสริมใหเกิดความคิดแยกแยะเรื่องผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม 

 

๔. การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบของเจาหนาท่ี 

 ๑) เผยแพรความรูและสรางความตระหนักรูในการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยไมเปน แกประโยชนสวน

ตนหรือบุคคลอ่ืน 

 ๒) หัวหนาหนวยงานตองควบคุม กํากับดูแล ตรวจสอบการปฏิบัติงานใหเปนไปตาม ระเบียบขอ

กฎหมายท่ีเก่ียวของ เพ่ือปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 ๓) หากพบวามีการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ ตองมีการ ดําเนินการทางวินัยและ

คดีอาญาแกเจาหนาท่ีผูนั้นในทันที 

 

      ผูรายงานการอบรม 

 

( นายประพันธ  เม้ียนกลาง ) 

นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ 

ผช.สสอ.ดานบริหาร 

 

 

 

                  ผูรับรองรายงานการอบรม 

 

( นางนันทนา ประสิทธิ์ ) 

สาธารณสุขอําเภอโนนสูง 


