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(ก) 

คํานํา 

  

     สํานักงานสาธารณสุขอําเภอโนนสูง จังหวัดนครราชสีมา ไดดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยง 

เก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน โดยวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจจะ

เกิด ผลประโยชนซอนตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 

Tread way Commission) เพ่ือกําหนดมาตรการสําคัญเรงดวนเชิงรุกในการปองกันการทุจริต การบริหารงาน

ท่ีโปรงใส ตรวจสอบได และแกไขปญหาการกระทําผิดวินัยของเจาหนาท่ีรัฐท่ีเปนปญหาสําคัญและพบบอย 

นอกจากนี้ ยังหา ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน มากําหนดเปนคูมือปองกัน

ผลประโยชนทับซอนสํานักงานสาธารณสุขอําเภอโนนสูงา จังหวัดนครราชสีมา  

   

สํานักงานสาธารณสุขอําเภอโนนสูง 

๒๔ มีนาคม ๒๕๖๕ 
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(ข) 

สารบัญ 

เรื่อง           หนา  
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  สารบัญ             ข  

  บทท่ี 1 บทนํา 

 1.1 หลักการและเหตุผล                4  

 1.2 วัตถุประสงค                 6  

  

บทท่ี 2 การิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน   

 2.1 การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน     7   

        (Risk Assessment for Conflict of Interest)   

 2.2 การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน สสอ.โนนสูง   9   

  (Risk Assessment for Conflict of Interest)  

  

บทท่ี 3 มาตรการแนวทางเพ่ือปรับปรุงข้ันตอนในการปองกันผลประโยชนทับซอน     12  

          ปงบประมาณ 256๕ 
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บทท่ี 1 บทนํา 

 

หลักการและเหตุผล  

  

     การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหา 

ผลประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ีไป

แทรกแซง การใชดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาท่ีรัฐ จนทําใหเกิดการละท้ิงคุณธรรมในการ

ปฏิบัติหนาท่ี สาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลางและความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชน

สาธารณะของ สวนรวม และทําใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป 

โดยผลประโยชนท่ี สูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรม

ในสังคม รวมถึงคุณคา อ่ืนๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตต้ังแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ตาม

ทามกลางผูท่ีจงใจกระทํา ความผิด ยังพบผูกระทําความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรูดังกลาวอีก เปน

จํานวนมาก จนนําไปสูการถูก กลาวหาเรียนรองเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอน หรือ

ความขัดแยงกันระหวาง ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม (Conflict of interest : COI) เปน

ประเด็นปญหาทางการบริหาร ภาครัฐในปจจุบันท่ีเปนบอเกิดของปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ในระดับท่ี

รุนแรงข้ึน และยังสะทอนปญหาการ ขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ อีกดวย    

สํานักงานสาธารณสุขอําเภอโนนสูง ไดดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการ ปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด

ผลประโยชนทับซอน โดยวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน ทับซอนตาม

มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread Way Commission ) 

เปนกรอบการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน การวิเคราะหความเสี่ยง หมายถึง 

กระบวนการวเิคราะหความเสี่ยงท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัยควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน เพ่ือลดมูลเหตุ

ของ โอกาสท่ีจะทําใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน  หมายถึง 

สภาวการณ หรือ ขอเท็จจริงท่ีบุคคลไมวาจะเปนนักการเมือง ขาราชการ พนักงานบริษัท หรือผูบริหารซ่ึงมี

อํานาจหนาท่ีเจาหนาท่ี ของรัฐ ปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงหนาท่ีท่ีบุคคลนั้นรับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอ

ประโยชนสวนรวม ซ่ึงการ กระทํานั้นอาจจะเกิดข้ึนอยางรูตัวหรือไมรูตัว ท้ังเจตนา  และไมเจตนา  และมี

รูปแบบท่ีหลากหลายไมจํากัดอยูใน รูปของตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้น  แตรวมถึงผลประโยชนอ่ืนๆ ท่ีไมใชใน

รูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได  อาทิ การ แตงต้ังพรรคพวกเขาไปดํารงตําแหนงในองคกรตางๆ ท้ังในหนวยงาน

ราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจํากัดหรือ การท่ีบุคคลผูมีอํานาจหนาท่ีตัดสินใจใหญาติพ่ีนองหรือบริษัทท่ีตนมี

สวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือ ผลประโยชน จากทางราชการโดยมิชอบ สงผลใหบุคคลนั้นขาดการ

ตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน สวนตนเปนหลัก ผลเสียจึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติ การกระทํา

แบบนี้เปนการกระทําท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ   
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     การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึงกระบวนการวิเคราะหความ 

เสี่ยงท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัย และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทําให

เกิด ความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวน

ตนและ ผลประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ อันเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต  กลาวคือ ยิ่งมี

สถานการณหรือ สภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมมากเทาใด ก็ยิ่ง

มีโอกาสกอใหเกิดหรือ นําไปสูการทุจริตมากเทานั้น  

 สามารถจําแนกความเส่ียงออกเปน 4 ลักษณะ ดังนี้  

 1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุเปาหมายและ 

พันธกิจในภาพรวมท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกท่ีสงผลตอกลยุทธท่ี

กําหนด ไวและปฏิบัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสม รวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบายเปาหมาย              

กลยุทธ โครงสรางองคกร ภาวการณแขงขัน ทรัพยากรและสภาพแวดลอม อันสงผลกระทบตอวัตถุประสงค

หรือเปาหมาย ขององคกร   

 2. ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน (Operational Risk : O) เก่ียวของกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 

หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององคกร/ 

กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมท่ีใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูล สงผลตอประสิทธิภาพ

ประสิทธิผล ในการดําเนินโครงการ  

 3. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk : F ) เปนความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณและ 

การเงิน เชน การบริหารการเงินท่ีไมถูกตอง ทําใหขาดประสิทธิภาพ และไมทันตอสถานการณ หรือเปนความ

เสี่ยง ท่ีเก่ียวของกับการเงินขององคกร เชน การประมาณการงบประมาณไมเพียงพอ และไมสอดคลองกับ

ข้ันตอนการ ดําเนินการ เปนตน เนื่องจากขาดการจัดหาขอมูล การวิเคราะห การวางแผน การควบคุม และ

การจัดทํารายงาน เพ่ือนํามาใชในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกลาว  

 4. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C ) เก่ียวของกับการ 

ปฏิบัติตามกฎระเบียบตางๆ โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยง เนื่องจากความไมชัดเจน ความไม

ทันสมัย หรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ รวมถึงการทํานิติกรรมสัญญา                    

การรางสัญญาท่ีไม ครอบคลุมการดําเนินงาน  

 การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนในครั้งนี้นําเอาความเสี่ยงในดานตางๆ                        

มาดําเนินการ วิเคราะหตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of  Sponsoring Organizations of 

the Tread way Commission ) และตามบริบทความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนของสํานักงาน

ปลัดกระทรวงสาธารณสุข การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนนี้ จะชวยใหสํานักงาน

สาธารณสุขอําเภอโนนสูง ทราบถึง ความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดข้ึน  สามารถกําหนดมาตรการ

สําคัญเรงดวนเชิงรุกในการปองกันการ ทุจริต การบริหารงานท่ีโปรงใส  ตรวจสอบได  และการแกไขปญหา
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การกระทําผิดวินัยของเจาหนาท่ีรัฐท่ีเปน ปญหาสําคัญและพบบอย นอกจากนี้ยังบรรลุเปาหมายตามนโยบาย

สําคัญเรงดวนหรือภารกิจท่ีไดรับมอบหมาย เปนพิเศษ (Agenda Based) อีกดวย  

 

วัตถุประสงค  

 1. เพ่ือสรางสืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิดความคิด 

แยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม  

 2. เพ่ือแสดงความมุงม่ันในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล  

 3. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ีรัฐ ไมใหเกิดการแสวงหา 

ผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาท่ีอันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย ใหยึดม่ันในคุณธรรมจริยธรรมเปน 

แบบอยางท่ีดียืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได   

 4. เพ่ือสรางความเชื่อม่ันศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผูรับบริการผูมีสวนไดสวนเสียและ 

ประชาชน  
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บทท่ี 2 การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน 

  

2.1 การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest)  

  

     การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชน เปนการวิเคราะหระดับโอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบ

ของ ความเสี่ยงตางๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบความเสี่ยง และดําเนินการวิเคราะหและจัดลําดับ

ความ เสี่ยง โดยกําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานท่ีจะใชในการประเมินความเสี่ยง ดานผลประโยชนทับ

ซอน ไดแก โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับ

ความ เสี่ยง ท้ังนี้ กําหนดเกณฑในเชิงคุณภาพเนื่องจากเปนขอมูลเชิงพรรณนา ท่ีไมสามารถระบุเปนตัวเลข

หรือ จํานวนท่ีชัดเจนได  

  

เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (likelihood) เชิงคุณภาพ  

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจํา 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 
2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 
1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

 

 เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ท่ีสงผลกระทบดานการดําเนินงาน 

(บุคลากร)  

ระดับ ผลกระทบ (Impact) คําอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยรายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง 
3 ปานกลาง สรางบรรยากาศในการทํางานท่ีไมเหมาะสม 
2 นอย สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยครั้ง 
1 นอยมาก สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง 

 

 

 

 

 

 



8 
 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณาผล 

คูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ 

ความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส X ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 

 

ระดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E)  15 – 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 2 9 – 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ํา (Low Risk : L) 1 – 3 คะแนน 

 

ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ท่ีไดจากการพิจารณาจัด

ระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (likelihood) และผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 

(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี  

 

ระดับความเส่ียง =             โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ X ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ       
                                                            (likelihood X Impact) 
 
 

ซ่ึงจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงความเปน Risk Profile แบงพ้ืนท่ีเปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑ 

ในการจัดแบงดังนี้ 

 

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความ
เส่ียง 

มาตรการกําหนด แสดงสี
สัญลักษณ 

ต่ํา (Low Risk : L)  1 – 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว 
ปานกลาง (Moderate Risk : M)  
 

4 – 8 คะแนน 
 

ยอมรับความเสี่ยง แตมีมาตรการควบคุม
ความเสี่ยง  

สีเหลือง 

เสี่ยงสูง (High Risk : H)  9 – 14 คะแนน มีมาตรลดความเสี่ยง  สีสม 
เสี่ยงสูงมาก (Extreme Risk : E)  
 

15 – 25 คะแนน 
 

มีมาตรการลดและประเมินซํ้า หรือถาย
โอนความเสี่ยง  
 

สีแดง 
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2.2 การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

สํานักงานสาธารณสุขอําเภอโนนสูง  

  เม่ือพิจารณาโอกาส/ความถ่ีท่ีเหตุการณ (likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 

(Impact) ของแต ละปจจัยเสี่ยงแลวนําผลท่ีไดพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง และ

ผลกระทบของความ เสี่ยงตอกิจกรรม หรือ ภารกิจของหนวยงานวากอใหเกิดระดับความเสี่ยงในระดับใดใน

ตารางความเสี่ยง ซ่ึงจะทําใหทราบวามีความเสี่ยงใด เปนความเสี่ยงสูงสุดท่ีจะตองบริหารจัดการกอน 

สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข จึงกําหนดความเสี่ยงท่ีเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน จํานวน 3 ประเด็น

หลัก ท่ีพบการกระทําผิดวินัยขาราชการพลเรือนท่ีไดจากการรองเรียน กลาวโทษ ประกอบดวย  

 (1) ละท้ิง ทอดท้ิงหนาท่ีราชการ   

 (2) เบียดบังเงินหรือทรัพยสินของทางราชการไปเปนของตนเองโดยทุจริต   

 (3) การเบิกคาตอบแทนเกินสิทธิ์ท่ีควรจะไดรับ  

 ซ่ึงท้ัง 3 ประเด็น ตั้งแต ปงบประมาณ พ.ศ.2558 ถึง ปงบประมาณ พ.ศ.256๔  สํานักงาน

สาธารณสุขอําเภอโนนสูง ไมปรากฏมีขาราชการพลเรือนถูกรองเรียนและกลาวโทษใน 3 ประเด็นดังกลาว 
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ปงบประมาณ 
 

ละท้ิง ทอดท้ิงหนาท่ี
ราชการ 

เบียดบังเงินหรือทรัพยสิน ของ
ทางราชการไปเปนของ ตนเอง

โดยทุจริต 
 

การเบิกคาตอบแทนเกิน
สิทธิ์ ท่ีควรจะไดรับ 

2558 0 0 0 
2559 0 0 0 
2560 0 0 0 
2561 0 0 0 
2562 0 0 0 
๒๕๖๓ 0 0 0 
๒๕๖๔ 0 0 0 
รวม 0 0 0 
ตาราง ท่ี 2 วิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน สํานักงานสาธารณสุขอําเภอโนนสูง  

(Risk Assessment for Conflict of Interest)  

ประเด็นความ
เสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยง วัตถุประสงค 

การประเมินความเสี่ยงดานผลประโยชน
ทับซอน 

โอกาส 
ผลกระ

ทบ 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ลําดับ
ความ
เสี่ยง 

ละท้ิงทอดท้ิง 
หนาท่ีราชการ 

-ขาดราชการโดยไม มีการ
ลาตาม ระเบียบของทาง 
ราชการ  
-มาสาย กลับกอน เวลา
ราชการ 

-เพ่ือใหเจาหนาท่ี อุทิศเวลา
ของตน ใหแกทางราชการ 
ไมขาดราชการหรือ ละท้ิง
หนาท่ีราชการ 

๒ ๑ 2 
ระดับต่ํา 

๑ 

เบียดบังเงิน หรือ 
ทรัพยสินของทาง 
ราชการไปเปน
ของตนเองโดย 
ทุจริต  
 

-เจาหนาท่ีผูมีหนาท่ี ทํา 
จัดการหรือ รักษาทรัพย
ของ ทางราชการเบียดบัง
ทรัพยสินเปนของตนเอง
โดยทุจริต  
 

-เพ่ือปองกันไมให เจาหนาที
กระทําการทุจริตโดยอาศัย 
โอกาสท่ีตนมีอํานาจ หนาท่ี
เบียดบังทรัพยสินของทาง 
ราชการ  
 

2 1 2 
ระดับต่ํา 

๒ 

การเบิก
คาตอบแทนเกิน
สิทธิ์ท่ีควรจะ
ไดรับ 

-จายคาตอบแทนให 
เจาหนาท่ีเกินสิทธิ์ท่ี จะ
ไดรับโดยไมเปนไปตาม
ระเบียบ ของทางราชการ 

-เพ่ือใหการเบิกคาตอบแทน
การ ปฏิบัติงานนอกเวลา 
ราชการและใน
วันหยุดราชการและ 
คาตอบแทนอ่ืนๆ ถูกตอง
ตามระเบียบ ทางราชการ  

1 1 1 
ระดับต่ํา 

3 
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จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ท่ีไดรับจากการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลําดับความสําคัญ ของความ

เสี่ยงผลประโยชนทับซอน สามารถสรุปวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยงดาน 

ผลประโยชนทับซอนตามตารางท่ี 3  

 

ตารางท่ี 3 การวิเคราะหความเส่ียงและจัดลําดับความสําคัญของความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน 

 

ผลการวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน จัดลําดับความสําคัญของความเส่ียง 
๑. ละท้ิง ทอดท้ิงหนาท่ีราชการ ลําดับท่ี 1 ( ระดับต่ํา = ๒ คะแนน) 
๒. เบียดบังเงินหรือทรัพยสินของทางราชการไปเปนของ 
ตนเองโดยทุจริต  

ลําดับท่ี ๒ ( ระดับต่ํา = ๒ คะแนน) 

๓. การเบิกคาตอบแทนเกินสิทธิ์ท่ีควรจะไดรับ ลําดับท่ี ๓ ( ระดับต่ํา = ๑ คะแนน) 
 

 จากตารางท่ี 3 ผลการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยงดาน ผลประโยชน

ทับซอนสํานักงานสาธารณสุขอําเภอโนนสูง ผลปรากฏวามีความเสี่ยงในเรื่องละท้ิง ทอดท้ิงหนาท่ีราชการ ใน

ระดับต่ํา การเบียดบังเงินหรือทรัพยสินของทางราชการไปเปนของตนเองโดยทุจริตในระดับต่ํา การเบิก

คาตอบแทนเกินสิทธิ์ท่ีควรจะไดรับ ในระดับต่ํา  จึงไดนําผลความเสี่ยงมากําหนดมาตรการ วิธีการเพ่ือควบคุม

ปองกันหรือลดความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน โดยออกประกาศสํานักงานสาธารณสุขอําเภอโนนสูง           

เพ่ือปรับปรุงข้ันตอนการปฏิบัติงานใหกับหนวยงานในสังกัดทุกแหง ไดแก สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ                 

โนนสูง  และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลทุกแหง ถือปฏิบัติอยางเครงครัดดังนี้   
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บทท่ี 3   

มาตรการ แนวทาง เพ่ือปรับปรุงข้ันตอนในการปองกันผลประโยชนทับซอน ป 256๕ 

  มาตรการ แนวทาง แผนปองกันการเกิดประโยชนทับซอนและคูมือปองกันผลประโยชนทับ

ซอนสํานักงานสาธารณสุขอําเภอโนนสูง เพ่ือใหเปนไปตามกรอบการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการ

ดําเนินงาน ของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and transparency Assessment : ITA) โดยไดมีการกําหนด

แนวทางมาตรการ เพ่ือปรับปรุงข้ันตอนและไดประกาศใหหนวยงานปฏิบัติ ดังนี้   

1.ดัชนีความโปรงใส   

(1) การใหเปดเผยและเขาถึงขอมูล   

 1.1 มีการวิเคราะหผลการจัดซ้ือจัดจางประจําปงบประมาณท่ีผานมาและนําผลการวิเคราะหมาใชใน 

การปรับปรุงการจัดซ้ือจัดจางและทําแผนจัดซ้ือจัดจางในปปจจุบัน   

 1.2 การเผยแพรขอมูลเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง บน website ของหนวยงาน   

 - ใหมีการประกาศเผยแพรแผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจางภายในระยะเวลา 30 วันทําการหลังจากวันท่ี

ไดรับ การจัดสรรงบประมาณ โดยมีการเผยแพรขอมูลอยางเปนระบบโดยมีองคประกอบ คือ 1.ชื่อโครงการ 

2. งบประมาณ 3.ผูซ้ือซอง 4.ผูยื่นซอง 5.ผูไดรับการคัดเลือก   

 - ใหมีการประกาศเผยแพรการจัดซ้ือจัดจางแตละโครงการลวงหนาไมนอยกวาระยะเวลาตามท่ี

กฎหมาย กําหนด   

 - ใหมีการประกาศเผยแพรหลักเกณฑในการพิจารณาการคัดเลือก/ตัดสินผลการจัดซ้ือจัดจางแตละ 

โครงการ   

 - ใหมีการประกาศเผยแพรวิธีการคํานวณราคากลางแตละโครงการ   

 - ใหมีการเผยแพรรายชื่อผูมีคุณสมบัติเบื้องตนในการจัดซ้ือจัดจางแตละโครงการ   

 - ใหมีการประกาศเผยแพรการจัดซ้ือจัดจางแตละโครงการพรอมระบุวิธีการจัดซ้ือจัดจางและเหตุผลท่ี

ใชใน การตัดสินผลการจัดซ้ือจัดจาง   

(2) การให เปดเผยและการเขาถึงหนวยงาน   

 ใหทุกหนวยงานใหและเปดเผยขอมูล บทบาทภารกิจ ของหนวยงาน โดยเปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวน

เสีย เขาถึงขอมูลของหนวยงานไดหลากหลายชองทางและขอมูลนั้นตองมีความถูกตอง ครบถวนเปนปจจุบัน 

และ เผยแพรอยางตรงไปตรงมาไมมีการบิดเบือนขอมูล ดังนี้   

 -  มีหนวยประชาสัมพันธ ณ ท่ีทําการของหนวยงาน   

 -  มีสื่อประชาสัมพันธเผยแพรบทบาทอํานาจหนาท่ีของหนวยงานและแสดงขอมูลผลการดําเนินงาน

ตาม บทบาทภารกิจท่ีเปนปจจุบันบนเว็บไซดของหนวยงานหรือสื่ออ่ืนๆ   
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 - มีระบบการใหขอมูลการดําเนินงานของหนวยงาน ผานหมายเลขโทรศัพทเฉพาะหรือระบบ                     

call center โดยมีระบบตอบรับอัตโนมัติหรือมีเจาหนาท่ีใหบริการขอมูล   

 - หนวยงานมีการเปดเผยขอมูลเก่ียวกับผลการดําเนินงานของหนวยงานอยางชัดเจน ถูกตอง 

ครบถวน สมบูรณและปรับปรุงขอมูลเปนปจจุบันอยูเสมอ โดยเจาหนาท่ีของหนวยงานปฏิบัติงานดวยความ

โปรงใส ไมปดบัง หรือบิดเบือนขอมูล  

 (3) การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย   

 3.1 การมีสวนรวมในการดําเนินการ    

 - เปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นจัดทําและดําเนินการ 

เก่ียวกับแผนงาน/โครงการ ตามภารกิจหลักของหนวยงาน    

     - เปดโอกาสใหประชาชน ผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสีย แสดงความคิดเห็นตอการปฏิบัติงานของ 

เจาหนาท่ีหรือการดําเนินงานของหนวยงานและติดตามและตรวจสอบการดําเนินงานของหนวยงาน   

 3.2 การจัดการเรื่องรองเรียน    

 - มีการกําหนดชองทางการรองเรียนและข้ันตอน/กระบวนการจัดการเรื่องรองเรียน   

 - มีการกําหนด หนวยงานหรือเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบเรื่องรองเรียน และกระบวนการรับเรื่องรองเรียน

และชองทางการรับเรื่อง รองเรียนและประชาสัมพันธการรับเรื่องรองเรียนใหประชาชนไดทราบอยางชัดเจน 

 - มีระบบการตอบสนองหรือรายงานผลการดําเนินการเก่ียวกับเรื่องรองเรียนใหผูรองเรียนทราบ 

พรอมท้ังมีการรายงานสรุปผลการดําเนินการรองเรียนและปญหาอุปสรรคแนวทางการแกไขและเผยแพรให 

สาธารณชนทราบชัดเจน   

2.ดัชนีความพรอมรับผิด   

 (1) ความพรอมรับผิดในการปฏิบัติงาน    

 - สงเสริม กํากับ ติดตาม สรางระบบคุณธรรมเพ่ือใหเจาหนาท่ีของหนวยงานปฏิบัติงานดวยความ เต็ม

ใจ กระตือรือรน เต็มความสามารถโดยมุงผลสําเร็จของงานใหความสําคัญกับการปฏิบัติงานตามภารกิจหนาท่ี 

ความรับผิดชอบมากกวาทําธุระสวนตัวในเวลาปฏิบัติงาน และมีสวนรวมในความรับผิดชอบเม่ือหนวยงานเกิด 

ความเสียหายอันเนื่องมาจากการปฏิบัติงาน    

  - หนวยงานมีมาตรการท่ีเหมาะสมในการจัดการกับเจาหนาท่ีท่ีไมมีความรับผิดชอบตอการ ปฏิบัติงาน

ตามภารกิจหนาท่ีและความรับผิดชอบ    
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(2) ความพรอมรับผิดชอบในการบริหารงาน    

 - ผูบริหารของหนวยงานพรอมท่ีจะแสดงความรับผิดชอบหากงานนั้นสงผลกระทบและเกิดความ 

เสียหายตอสังคมโดยรวม    

 

(3) เจตจํานงสุจริตในการบริหารงาน    

 - ผูบริหารของหนวยงานมีการแสดงเจตจํานงวาจะบริหารดวยความซ่ือสัตยสุจริตตอเจาหนาท่ีใน 

หนวยงาน    

 - ผูบริหารกําหนดนโยบาย มาตรการ แผนงาน หรือโครงการ/กิจกรรม เพ่ือพัฒนาหนวยงานใหมี 

คุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐในแตละดาน    

 ก. ดานความโปรงใส    

 ข. ดานความพรอมรับผิด    

 ค. ดานความปลอดจากการทุจริตในการปฏิบัติงาน    

 ง. ดานวัฒนธรรมคุณธรรมในองคกร  

 จ. ดานคุณธรรมการท างานในหนวยงาน  

 ฉ. ดานการสื่อสารภายในหนวยงาน  

 - ผูบริหารของหนวยงานไดแสดงเจตจํานงสุจริตท่ีแนวแนวาจะมุงม่ันในการบริหารงานดวยความ 

ซ่ือสัตยสุจริต  

 - ผูบริหารของหนวยงานมีการสนับสนุนงบประมาณหรือดําเนินการเพ่ือใหเกิดความซ่ือสัตยสุจริต 

มากข้ึนในหนวยงาน  

 - ผูบริหารของหนวยงานมีภาพลักษณท่ียึดม่ันในความซ่ือสัตยสุจริตในการบริหารงาน   

 

3.ดัชนีปลอดจากการทุจริตในการปฏิบัติงาน  

   

 (1) การรับสินบน    

 - หามมิใหเจาหนาท่ีของหนวยงานรับสิ่งของ อํานวยความสะดวก ความบันเทิง หรือสิทธิหรือ 

ประโยชนอ่ืนใด จากผูตองการความสัมพันธท่ีดีและคาดหวังใหมีการตอบแทนในอนาคต    

 - หามมิใหเจาหนาท่ีของหนวยงานมีการเรียกรับเงินหรือประโยชนจากผูอ่ืน   

  

 (2) การใชตําแหนงหนาท่ีในการเอ้ือประโยชน    

 - หามเจาหนาท่ีใชอํานาจหนาท่ีเอ้ือประโยชนแกตนเองหรือพวกพอง    

 - หามเจาหนาท่ีมีสวนไดสวนเสียในสัญญาหรือสัมปทานใดๆ ของหนวยงาน   
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(3) ความปลอดจากทุจริตเชิงนโยบาย    

 - หามมิใหผูบริหารมีความเก่ียวของเชิงอุปถัมภหรือมีผลประโยชนกับคูสัญญาโครงการหรือ สัมปทาน

ใดๆ ท่ีทํากับหนวยงาน    

 - หามมิใหผูบริหาร กําหนดนโยบาย/ทิศทาง/การดําเนินการ/การอนุมัติตางๆหรือทําการ แทรกแซง 

การดําเนินงานของหนวยงาน เพ่ือกอใหเกิดประโยชนแกตนเองหรือกลุมใดกลุมหนึ่ง   

 

(4) ดัชนีวัฒนธรรมคุณธรรมในองคกร    

 (1) การสรางวัฒนธรรมสุจริตในหนวยงาน    

 1.1 การสืบทอดวัฒนธรรมและใหมีการถายทอดพฤติกรรมในการทํางานท่ีดีมีคุณธรรมและ ซ่ือสัตย

สุจริตใหแกกันอยูเสมอ    

 1.2 การไมทนตอการทุจริต ไมเพิกเฉยและพรอมท่ีจะดําเนินการเพ่ือใหเกิดการตรวจสอบในการ 

ทุจริตหากเกิดข้ึนในหนวยงาน    

 1.3 กดดันทางสังคมตอผูท่ีกระทําการทุจริตใหเกิดการอายและเกรงกลัวท่ีจะทุจริต    

 

 (2) การปองกันผลประโยชนทับซอน    

 - มีการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน    

 - มีการจัดทําคูมือเก่ียวกับการปฏิบัติงานเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน  

 - มีการประชุมหรือสัมมนาหรือแลกเปลี่ยนความรูภายในหนวยงานเพ่ือใหความรูเรื่องการปองกัน 

ผลประโยชนทับซอนแกเจาหนาท่ี  

 - มีการปรับปรุงข้ันตอน/แนวทางการปฏิบัติงานหรือระเบียบเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน  

 (3) การปองกันและปราบปรามการทุจริต  

 3.1 มีแผนปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการทุจริต  

 - มีการวิเคราะหผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการทุจริตของ 

หนวยงานในปงบประมาณท่ีผานมา เพ่ือนํามาปรับแผนปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการทุจริตใน 

ปงบประมาณปจจุบนั  

 - มีผลดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการตามแผนปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการทุจริตใน 

ปงบประมาณปจจุบนั ท่ีนาํไปสูการปฏิบัติท่ีเปนรูปธรรมและยับยั้งการทุจริตไดอยางมีประสิทธิภาพ  

 3.2 การตรวจถวงดุลภายในหนวยงาน  

 - มีการรวมกลุมของเจาหนาท่ีในหนวยงานเพ่ือการบริหารงานท่ีโปรงใส โดยมีกิจกกรมท่ีแสดงถึง 

ความพยามยามท่ีจะปรับปรุงการบริหารงานท่ีมีความโปรงใสยิ่งข้ึน  
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 - หนวยงานตรวจสอบภายในมีการดําเนินงานอยางอิสระไมถูกแทรกแซงจากผูบริหารหรือผูมี อํานาจ 

 - หนวยงานตรวจสอบภายในสามารถตรวจสอบยับยั้งหรือปองกันการทุจริตไดอยางมีประสิทธิภาพ  

 5.ดัชนีคุณธรรมการทํางานในหนวยงาน  

 (1) มาตรฐานและคุณธรรมในการปฏิบัติงาน  

 1.1 มาตรฐานการปฏิบัติงาน  

 - มีคูมือหรือมาตรฐานปฏิบัติตามภารกิจหลัก  

 - มีการรายงานผลปฏิบัติตามภารกิจหลัก  

 - เจาหนาท่ีของหนวยงานมีการปฏิบัติตามระเบียบข้ันตอนอยางเครงครัด เปนมาตรฐานและยึด หลัก

ความถูกตอง  

 1.2 ความเปนธรรมในการบริหารงาน 

  - มีการแสดงข้ันตอนการปฏิบัติงานตามภารกิจหลักและระยะเวลาในการดําเนินการใหผูรับบริการ 

หรือผูมีสวนไดสวนเสียทราบอยางชัดเจน  

 - มีระบบการปองกันหรือการตรวจสอบเพ่ือปองกันการละเวนหนาท่ีตามภารกิจหลัก  

 - เจาหนาท่ีของหนวยงานปฏิบัติงานโดยยึดหลักความเปนธรรม เทาเทียม ไมเลือกปฏิบัติ  

 (2) คุณธรรมในการบริหารงาน  

 2.1 การบริหารบุคคล  

 - กระบวนการคัดเลือก บรรจุ แตงตั้ง โยกยาย เลื่อนระดับ การพิจารณาความดีความชอบหรือ การให

สิทธิประโยชนตางๆ ในหนวยงาน ไมมีการยึดโยงกับระบบอุปถัมภ เสนสายหรือผลประโยชนอ่ืนๆ แอบแฝง  

 - หนวยงานมีระบบการธํารงรักษาความดี คนเกงและเสริมสรางแรงจูงใจใหกับเจาหนาท่ีในหนวย 

ปฏิบัติงานใหกับหนวยงานดวยความจงรักภักดี  

 - หนวยงานมีระบบการพัฒนาบุคลากร การคัดเลือกผูเขารับการอบรม การสัมมนา การศึกษาดู งาน 

การใหทุนการศึกษา อยางโปรงใส เปนธรรมไมเลือกปฏิบัติ  

 2.2 การบริหารงบประมาณ  

 - มีระบบใชจายงบประมาณอยางโปรงใสและตรวจสอบได  

 - ไมมีการรายงานการใชเงินท่ีเปนเท็จ เชน คาลวงเวลา คาเดินทาง คาวัสดุและอุปกรณตางๆ –

หนวยงานใชจายเงินงบประมาณตามความจําเปนและเกิดความคุมคาสูงสุด  
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 (3) คุณธรรมในการมอบหมายงาน  

 - ผูบริหารและหัวหนางานไมมีพฤติกรรมสั่งงานในเรื่องท่ีเก่ียวกับธุระสวนตัว  

 - ผูบริหารและหัวหนางานมีการมอบหมายงานตอผูใตบังคับบัญชาอยางเปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ และ

มีการอธิบายรายละเอียดของงาน กําหนดเปาหมาย ติดตาม ใหคําแนะนําและรวมแกไขปญหาในงาน ท่ีไดรับ

มอบหมายใหผูใตบังคับบัญชาเสมอ  

 (4) การบริหารสภาพแวดลอมในการทํางาน  

 -หนวยงานมีความพรอมดานสถานท่ีและอุปกรณสนับสนุนการปฏิบัติงาน  

  

************************************************** 

 


